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Ausbau der Kleinkindbetreuung

von Peter Gotz

Ab dem 1. August 2013 gilt der Rechtsanspruch auf einen Betreu-
ungsplatz fiir alle Kinder zwischen dem vollendeten ersten und drit-
ten Lebensjahr.

Forderung durch Bundesmittel in Milliardenhohe
Obwohl der Ausbau der Kleinkindbetreuung in die origindre und
vom Grundgesetz festgelegte Zustandigkeit der Lander fallt, unter-
stiitzt der Bund den sogenannten U3-Ausbau bis 2014 mit insgesamt
5,4 Milliarden Euro: Auf Investitionen zur Schaffung neuer Betreu-
ungsplitze entfallen 4,5805 Milliarden Euro — flir den Betrieb von Peter GOtz
Kinderkrippen und Tagespflegestellen werden jdhrlich 845 Millionen
Euro zur Verfiigung gestellt. Zusdtzlich steht seit 1. Februar 2013 ein
KfW-Forderprogramm zur Unterstiitzung von Investitionen bereit.
Das ,Aktionsprogramm Kindertagespflege” zur Unterstiitzung von Ta-
gespflegepersonen sowie die Unterstlitzung der betrieblichen Kinder-
betreuung tiber Zuschiisse zu den Betriebskosten erhdhen die Bun-

des-Unterstiitzung noch einmal deutlich. Aus dem Inhalt
Damit ist der Bund in erhebliche Vorleistung gegangen. Die Stidte Steinbriick kommt zu spét 2
und Gemeinden haben beim Ausbau der Betreuungspldtze bisher gro- . P
o - . Reduzierung der Flacheninanspruchnahme 2
e Anstrengungen unternommen, um moglichst viele Pldtze zu schaf-
fen. Jetzt sind die Lander aufgefordert, ihren Beitrag zum Ausbau der Wegweiser Demografie - Mobiles Angebot 3
Kleinkindbetreuung vollumfdnglich zu erbringen, um sicherzustel-
len, dass in unseren Kommunen der Rechtsanspruch auch tatsichlich Demografischer Wandel - Gesundheitsversorgung 3
zum 1. August 2013 gewdhrleistet werden kann. . .
Mehrgenerationenkongress in Erkrath 5
Keine starre BetreuungSqUOte Erst Integration dann Wahlrecht 5
Dabei ist wichtig, dass die in 6ffentlichen Diskussionen immer
wieder genannte Betreuungsquote von 39 Prozent nicht statisch ist Studie zu Kommunalfinanzen 6
und nicht von jeder Kommune erreicht werden muss. Bei dieser Be- . .
treuungsquote handelt es sich um einen mathematischen Durch- S0 Sl G e LT 7
schnittswert fiir ganz Deutschland. Es werden einige Kommunen mit . 7

deutlich weniger Betreuungsplitzen alle Anspriiche befriedigen kon-
nen — andere Kommunen werden deutlich iber die 39 Prozent hin- Bildungs- und Teilhabepaket 8

ausgehen miissen.
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Lage ist besser als bislang
angenommen

Nach einer Information des Deut-
schen Landkreistages vom 25. Februar
2013 fehlen beim Ausbau der Klein-
kindbetreuung nur noch rund 11.700
Pldtze.

Wir begriifien es ausdriicklich und
sind sehr dankbar, dass der Deutsche
Landkreistag die Befragung seiner
Mitglieder durchgefiihrt hat. Die Er-
gebnisse zeigen, dass beim Ausbau
der Kleinkindbetreuung deutlich we-
niger Pldtze fehlen als bislang berech-
net worden ist. Die Lage ist eindeutig
besser als bislang angenommen.

Selbst wenn man beriicksichtigt,
dass nicht alle Landkreise sich an der
Umfrage des Deutschen Landkreista-
ges beteiligt haben und dass in der
Umfrage nicht der Bedarf in den kreis-
freien Stadten abgefragt worden ist,
ist doch klar, dass die bislang angege-
bene Zahl von 220.000 fehlenden
Platzen Makulatur sein diirfte. Wenn
in 251 Landkreisen 11.700 Platze feh-
len, ist nicht ersichtlich, warum in
den restlichen Landkreisen und den
kreisfreien Stadten mehr als 200.000
Platze fehlen sollen. Hier wdre es hilf-
reich, wenn der Deutsche Stadtetag

Steinbriick kommt zu spat

von Peter GOtz

Der SPD-Kanzlerkandidat Peer Stein-
briick begriindet seine Steuererho-
hungsplane auch damit, dass den
Kommunen in den nachsten Jahren
20 Milliarden Euro zugutekommen
sollen.

Wenn Peer Steinbriick verspricht, den
Kommunen in den ndchsten Jahren
20 Milliarden Euro mehr zugutekom-
men zu lassen, ibersieht er, dass die
von CDU und CSU gefiihrte Bundesre-
gierung hier bereits einen gewaltigen
Schritt voraus ist. Der Bund entlastet
mit der Ubernahme der standig stei-
genden Kosten der Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsminderung
die Kommunen dauerhaft allein im
Zeitraum 2012 bis 2016 um voraus-
sichtlich rund 20 Milliarden Euro.
Steinbriick ist hier eindeutig zu spat.

Wenn der SPD-Kanzlerkandidat

zudem verspricht, dass die von ihm
geplanten Entlastungen zu einer
Reduzierung bei den Sozialausgaben
fiihren, weil der Bund die Eingliede-
rungshilfe fiir Behinderte iiberneh-
men werde, zeugt dies entweder von
krasser Unkenntnis der Sachlage oder
er versucht, auf bereits galoppierende
Pferde aufzuspringen. Die Uber-
nahme der Eingliederungshilfe durch
den Bund ist langst flir die ndchste
Wahlperiode vereinbart und keine
neue Idee mehr. Auch hiervon werden
besonders die Kommunen profitie-
ren, die unter drangenden Finanzpro-
blemen leiden. Dazu gehdren auch die
gebeutelten Stddte, die Peer Stein-
briick jetzt erst als neues Arbeitsfeld
entdeckt.

Die amtierende Bundesregierung hat
die grofite Kommunalentlastung in
der Geschichte der Bundesrepublik
Deutschland ganz ohne Steuererho-

ebenfalls aktuelle Zahlen jenseits der
bisherigen Berechnungen vorstellt.
Auch unabhdngig davon gibt es fiir die
bisherige Schwarzmalerei keinen
Grund.

Wichtig ist, dass zum 1. August
2013 moglichst alle Eltern, die es
wiinschen, einen Betreuungsplatz er-
halten. Die von CDU und CSU gefiihr-
te Bundesregierung hat alles getan,
um dieses Ziel zu erreichen. Die Bun-
desregierung hat damit bewiesen: Der
Ausbau der Kleinkindbetreuung hat
oberste Prioritdt.

hungen hinbekommen. Wenn der
SPD-Kanzlerkandidat die Steuererho-
hungspldne seiner Partei mit der Ent-
lastung der Kommunen begriindet,
gibt er ein schwaches Bild ab, das von
der mangelnden Kompetenz der SPD
in diesem fiir die Zukunft unseres
Landes wichtigen Themenbereich
zeugt.

Die von Peer Steinbriick geforderte
Neuregelung der kommunalen Finan-
zierungsbasis ist in der laufenden
Wahlperiode auch am kommunalen
Widerstand gescheitert. Das muss
man nicht gut finden, aber letztend-
lich akzeptieren, wenn man vertrau-
ensvoll zusammenarbeiten will. Ent-
weder ignoriert der SPD-Kandidat hier
die Fakten oder er beabsichtigt, die
Kommunalfinanzen auch gegen den
Willen der Betroffenen zu dndern. Das
wadre kein guter Stil. So klingt die
Ankiindigung eher als Drohung denn
als Verlockung.”

Reduzierung der Flacheninanspruchnahme

von Peter GOtz und Daniela Ludwig

Der Parlamentarische Beirat fiir
nachhaltige Entwicklung hat ein Posi-
tionspapier zum Thema Flacheninan-
spruchnahme verabschiedet.

Moglichkeiten zur Reduzie-
rung der Flicheninanspruch-

nahme
In dem Positionspapier wird fest-
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gestellt, dass die Entwicklung bei der
Inanspruchnahme vor allem neuer
Siedlungs- und Verkehrsflichen nicht
befriedigend ist. Die Flacheninan-
spruchnahme muss weiter reduziert
werden.

Vor diesem Hintergrund werden
verschiedene Ansdtze auf ihre Wir-
kungsmoglichkeit zur Neujustierung
der Flaicheninanspruchnahme bewer-
tet. Dabei geht es um die Aspekte von

Entschdadigungsleistungen und For-
dermafinahmen beim Kauf bestehen-
der Gebdude, um regionale Raumord-
nungsprogramme und Mdglichkeiten
eines Handelssystems mit Flachen-
ausweisungsrechten. Ebenso werden
Moglichkeiten zur Reform der Grund-
erwerbsteuer und der Grundsteuer
sowie eine nachhaltige Liegen-
schaftspolitik des Bundes oder die
Notwendigkeit, die Altlastenbeseiti-



gung voranzubringen, beleuchtet.

Ausdriicklich begriifst wird in dem
Positionspapier, dass mit der im Jahr
2012 angeschobenen Novellierung
des Baugesetzbuches die stadtebauli-
che Entwicklung kiinftig vorrangig als
Innenentwicklung erfolgen soll. Bei
den meisten behandelten Aspekten
wird deutlich, dass die Reduzierung
der Flicheninanspruchnahme eine
grofle Herausforderung vor allem fir
die Kommunen sein wird.

Uberlegungen sind wichti-

ger Impuls

Die Uberlegungen des Parlamenta-
rischen Beirats flir nachhaltige Ent-
wicklung sind ein wichtiger Impuls
zur Reduzierung der Fldcheninan-
spruchnahme in Deutschland. Auch
wenn fiir den Bau von Wohn- und
Industriegebduden heute immer
weniger Flichen in Anspruch genom-
men werden, wird der demografische
Wandel uns in Zukunft vor neue Her-
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Peter GOtz

ausforderungen stellen. Die Lebens-
und Wohnverhaltnisse dndern sich,
immer mehr Menschen werden allein
leben - und zwar in grofleren Woh-
nungen.

Bei der Reduzierung der Flichen-
inanspruchnahme sind Bund, Lander
und Kommunen gleichermafien in
der Pflicht. Nur gemeinsam kann es
gelingen, die tdgliche Flicheninan-
spruchnahme mittelfristig zu senken.
Es darf dabei aber nicht aufler Acht
gelassen werden, dass vor allem die
Kommunen einen Hauptteil bei der
Umsetzung entsprechender Maf3nah-
men tragen miissen. Die im parla-
mentarischen Verfahren befindliche
Novellierung des Baugesetzbuches
durch das Gesetz zur Starkung der
Innenentwicklung ist ein wichtiger
Beitrag zur Reduzierung der Flacheni-
nanspruchnahme im Auf3enbereich.

Ausweisung der versiegel-
ten Fliche ist wichtig

Der Parlamentarische Beirat flr
nachhaltige Entwicklung schldgt in
seinem Positionspapier vor, in der
nationalen Nachhaltigkeitsstrategie
den Indikator Flacheninanspruch-
nahme um Co-Indikatoren zu ergan-
zen und dadurch auch Informationen
iber die Art der Flichennutzung zu
erhalten. Die angeregte Ergdnzung
des Indikators Flacheninanspruch-
nahme um eine Ausweisung der ver-
siegelten Flache ist von grofier Bedeu-
tung. Hieraus kann man klare und
belastbare Werte iber die tatsachliche
Flicheninanspruchnahme jenseits
statistischer Interpretationen erhal-
ten.

Das Positionspapier des Parlamen-
tarischen Beirats fiir nachhaltige Ent-

Demografischer Wandel

von Daniela Ludwig

Gerade im Bereich Gesundheit stel-
len die Folgen des demografischen
Wandels uns in doppelter Hinsicht
vor Herausforderungen, die Lebens-
qualitdtim landlichen Raum zu erhal-
ten: Auch das Gesundheitswesen wird
nicht vom Fachkrdaftemangel ver-
schont bleiben. Heute noch bestehen-
de Arztpraxen werden kiinftig nicht
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immer einen Nachfolger finden und
werden letztendlich aufgegeben wer-
den miissen. Gleiches gilt fiir Apothe-
ken, Hebammen, Heilpraktiker und
Therapeuten in den verschiedenen
Fachrichtungen. Gleichzeitig wird
eine alternde Bevolkerung auch anfdl-
liger fir Krankheiten und benétigt
eine moglichst umfassende Gesund-
heitsversorgung in moglichst grofler
Ndhe zum jeweiligen Lebensumfeld.
In stddtischen Regionen wird diese

Foto. daniela-ludwig.de

Daniela Ludwig

wicklung kann im Internet abgerufen
werden unter http://www.bundestag.
de/bundestag/gremien/nachhaltig-
keit/berichte/index.html.

Wegweiser
Demografie

Seit rund einem Jahr bietet die Ber-
terlsmann Stiftung in Verbindung mit
dem Portal ,Wegweiser Kommune"
eine kostenlose App fiir Smartphones
und Tablet-PCs an, mit der die demo-
grafischen Daten einer jeden Kom-
mune mit mehrals 5.000 Einwohnern
abgerufen werden kdnnen.

Mit der App werden ausgewahlte
Daten zu verschiedenen Aspekten der
Bevolkerungsprognose in anschauli-
chen Informationsgraphiken darge-
stellt. Die Graphiken kénnen sowohl
weiterverarbeitet als auch per E-Mail
versandt werden. Die Apps sind fiir
Android und i0s-Endgerdte verfiigbar.

Anforderung noch einigermaflen zu
erflillen sein - in ldndlichen Regio-
nen wird es bereits heute zunehmend
schwieriger, eine wohnortnahe um-
fassende Gesundheitsversorgung an-
zubieten. Erschwert wird die Situati-
on dadurch, dass gerade dltere Men-
schen auch nicht mehr in dem Maf3e
mobil sind, dass sie problemlos gro-
fere Entfernungen zuriicklegen koén-
nen. Aber auch fiir Familien mit Kin-
dern sollte eine wohnortnahe Versor-

v



gung mit Kinderdrzten sichergestellt
werden, um die Attraktivitit einer Re-
gion fiir diese wichtige Zielgruppe zu
starken. Gerade fiir Kommunen im
landlichen Raum kann die medizini-
sche Versorgung zu einem Standort-
vorteil oder —nachteil werden.

Kooperationen  mehrerer
Facharzte

Zur Stabilisierung der arztlichen
Versorgung im landlichen Raum soll-
ten Kooperationen unterstiitzt wer-
den, bei denen ein Investor eine Pra-
xis errichtet und tageweise an Arzte
verschiedener Fachrichtungen ver-
mietet. So kann {iber regelmafliige
Sprechstunden zumindest eine Regel-
versorgung in den gangigsten Fach-
richtungen sichergestellt werden.
Auch Kostengemeinschaften von Fili-
alisten in Form einer fachibergrei-
fenden Organisation im Gesundheits-
wesen, bei der sich mehrere Arzte aus
verschiedenen Fachrichtungen zu ei-
ner Gemeinschaftspraxis zusammen-
schlieflen und dadurch den Verwal-
tungsaufwand reduzieren, sollten
starker geférdert werden. Zudem soll-
ten Kommunen unterstiitzt werden,
die in eigener Regie ambulante drztli-
che Versorgungseinrichtungen be-
treiben und dadurch das medizini-
sche Angebot starken.

Arztenachwuchs im lindli-
chen Raum unterstiitzen

Ein Ansatz zur Behebung des Arz-
temangels im landlichen Raum liegt
auch darin, bereits frithzeitig potenti-
elle Interessenten zu werben. Hier gilt
es bereits in der Ausbildungszeit an-
zusetzen und gezielt Medizinstuden-
tinnen und -studenten zu fordern,
die sich fiir einen Einsatz im landli-
chen Raum interessieren.

Unterstiitzung durch Ge-
meindeschwester

Neben einer Behandlung der Pati-
enten in der Arztpraxis geht es zuneh-
mend auch darum, dass bei Patienten
,nur” die Vitalfunktionen kontrolliert
werden miissen - eine Aufgabe, fiir
die der Besuch in einer Arztpraxis
nicht zwingend erforderlich ist. Ne-
ben einem Ausbau der Telemedizin —
fiir die allerdings in allen ldndlichen
Regionen verldssliche schnelle Inter-
netverbindungen verfiigbar sein ms-
sen - sollte die Politik in diesem
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Punkt auch ansetzen, die Rahmenbe-
dingungen dafiir zu verbessern, dass
niedergelassene Arzte bei der zu Hau-
se-Betreuung von Patienten durch
qualifizierte Schwestern - beispiels-
weise der sogenannten Gemeinde-
schwester — unterstiitzt werden. Die-
se sollte nicht bei einzelnen Arzten
angestellt sein, sondern als Mitarbei-
terin des offentlichen Gesundheits-
wesens allen Arzten einer Region bei
der Betreuung ihrer Patienten in de-
ren Wohnung zur Seite stehen.

Medikamentenversorgung
flexibilisieren

Es ist absehbar, dass nicht mehr
jede Kommune eine wohnortnahe
Apotheke wird halten kénnen. Hier
sollten in den Regionen, in denen
eine Medikamentenversorgung iiber
ortsgebundene Apotheken wegen des
Fachkrdftemangels nicht mehr mog-
lich ist, die begonnenen Wege zur
Flexibilisierung bei der Medikamen-
tenversorgung ausgebaut werden.
Wichtig ist dabei: Bei einer Flexibili-
sierung muss keine weitere Apotheke
geschlossen werden. Die Flexibilisie-
rung soll vielmehr bereits geschlos-
sene Apotheken ersetzen.

Bei therapeutischen Ange-
boten Hiirden abbauen

Bei therapeutischen Angeboten
und Heilpraktikern sollten die Rah-
menbedingungen dahingehend ge-
dndert werden, dass die Aufnahme
solch einer Tatigkeit erleichtert wird.
Gerade in ldndlichen Rdumen lohnt
es kiinftig kaum noch, eine eigene
Praxis zu er6ffnen und Behandlungs-
rdume einzurichten. Hier sollte aus
meiner Sicht gepriift werden, inwie-
weit eine ,umherreisende Tatigkeit"
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ohne eigene Praxisrdume zu einer
Verbesserung der Versorgung gerade
im landlichen Raum beitragen kann.

Notfallmedizinische Ver-
sorgung sicherstellen

Der demografische Wandel wird
auch Auswirkungen auf den Einsatz
von Rettungsdiensten zur notfallme-
dizinischen Versorgung haben. Dabei
geht es neben der Herausforderung
des Fachkrdftemangels vor allem um
Fragen eines wirtschaftlichen Be-
triebs bei gleichzeitig moglichst kur-
zen Wegstrecken. Bei fortschreiten-
dem demografischen Wandel steht zu
befiirchten, dass heute noch beste-
hende Rettungsstationen aufgegeben
und die Rettungskrafte an Schwer-
punkten konzentriert werden. Da-
durch werden die Einsatzgebiete
noch grofler und die Fahrzeiten zum
Patienten noch ldnger. Das flihrt
nicht nur zu einer Reduzierung der
Lebensqualitdt, sondern kann letzt-
endlich auch eine hohere Sterblich-
keitsrate im ldndlichen Raum nach
sich ziehen. Denn im Notfall geht es
um Minuten - jede Verzogerung wirkt
sich aus.

Rettungsdienste sind daher so
auszustatten und zu unterstiitzen,
dass eine notfallmedizinische Ver-
sorgung auch in dinn besiedelten
Regionen in einer angemessenen Zeit
erfolgen kann.

Fazit

Um ldndliche Regionen fir alle Al-
tersgruppen attraktiv zu halten und
ihnen damit eine Zukunft auch mit
weniger Einwohnern zu sichern, sind
im Bereich der medizinischen Ver-
sorgung bestehende Strukturen und
Vorgaben unvoreingenommen zu
prifen. Mit einer grofitmoglichen
Flexibilitdt und einer Abkehr von be-
stehenden Grundlagen, die in der
Vergangenheit wichtig, fir die Zu-
kunft aber moglicherweise hinder-
lich sind, kann es dem landlichen
Rdumen gelingen, die Herausforde-
rungen des demografischen Wandels
zu meistern und seine Auswirkungen
abzumildern.



Mehrgenerationenkongress in Erkrath / Kreis Mettmann

von Michaela Noll

Veranderungen  bestimmen  das
Leben. Verdnderungen bestimmen
auch unsere Gesellschaft. Wo frither
Kinderwagen das Straf3enbild pragten,
sehen wir heute immer mehr Rollato-
ren. Glich die Altersstruktur der
Bevolkerung frither einer Pyramide,
hat diese sich mittlerweile umge-
dreht. Ihre die Spitze zeigt nach unten:
immer mehr dltere Menschen stehen
immer weniger Jiingeren gegeniiber.
Das ist eine gesellschaftliche Verdn-
derung, deren Weichen es zu stellen
gilt. Dabei sind eine weitsichtige Pla-
nung und Offenheit fir innovative
Ideen erforderlich.

Wir brauchen einen stdarkeren Dialog
untereinander und iiber die einzelnen
Politikfelder hinweg. Diesen Dialog —
vor allem mit den Biirgern - greife ich
in meinem Wahlkreis zusammen mit

dem CDU-Kreisverband Mettmann
und dem = CDU-Stadtverband
Erkrath im Juni auf. Gemeinsam
mit den Biirgern vor Ort moéchten
wir im Juni dieses Jahres diskutie-
ren. Das Ziel dieses Mehrgenerati-
onenkongresses besteht darin,
voneinander zu lernen und mitei-
nander zu gestalten. In drei Foren
werden drei verschiedene Aspekte
thematisiert: generationentiiber-
greifendes Zusammenleben,
selbstbestimmtes Leben im Alter
und Vereinbarkeit von Familie
und Beruf. Wir gehen mit dem
Mehrgenerationenkongress  auf
kommunaler Ebene neue Wege
und wollen gemeinsam mit der
Bevolkerung  zukunftsweisende
Perspektiven aufzeigen. Denn jede
Verdnderung birgt auch eine
Chance.

Michaela Noll

Erst Integration dann Wahlrecht - nicht umgekehrt

von Ingo Wellenreuther

Mit drei jeweils eigenen Gesetzesent-
wiirfen pldadieren die Oppositions-
fraktionen fiir eine Grundgesetzande-
rung und die Einfiihrung eines
kommunalen Ausldnderwahlrechts,
das in Deutschland lebenden Staats-
angehorigen aus nicht EU-Staaten die
politische Teilhabe einrdumen soll.
Als Hauptargument wird gesagt, es
fordere die Integration.

Die Integration der in Deutschland
lebenden Ausldnder ist ein wichtiger
Aufgabenbereich, dem sich die Bun-
desregierung mit zahlreichen konkre-
ten Fordermafinahmen widmet. Die
Gesetzesentwiirfe der Opposition
zaumen jedoch das Pferd von hinten
auf: das Wahlrecht kann nicht den
Anfang der Integration bilden, es
muss an ihrem Ende stehen. Nur wer
sich nach einer gelungenen Integra-
tion zu unserem Land bekennt, zu
unserer Werteordnung, zu unserem
Grundgesetz und sich deshalb einbiir-
gern ldsst, kann auch das Wahlrecht
flir sich in Anspruch nehmen.

Die Gesetzesentwiirfe sind nicht neu.
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Bereits in der vorherigen Legislatur-
periode haben wir uns intensiv mit
den politischen und rechtlichen Fra-
gen des kommunalen Ausldnderwahl-
rechts auseinandergesetzt und im
September 2008 eine Sachverstdndi-
genanhorung  durchgefiihrt.  Als
Ergebnis dieser Expertenanhdrung
haben wir den Schluss gezogen, dass
eine Anderung des Artikel 28 Grund-
gesetz (GG), wodurch auch Drittstaats-
angehorigen die Moglichkeit eines
kommunalen Wahlrechts eingerdumt
werden soll, wegen eines Verstofdes
gegen Artikel 20 GG, verfassungswid-
rig ist.

In Deutschland iibt das Volk in Wah-
len und Abstimmungen sowie Uber
besondere Organe wie Gesetzgebung,
Verwaltung und Rechtsprechung die
Staatsgewalt aus. Dieses Prinzip der
Volkssouverdnitdt gehort unstrittig zu
den Grundsdtzen des Artikels 20
Absatz 2 GG, wonach das Staatsvolk
die Staatsgewalt innehat, und die
durch die ,Ewigkeitsgarantie“ nach
Artikel 79 Absatz 3 GG geschiitzt sind.
Dieses Staatsvolk wird nach einer
stark vertretenen Auffassung unter

gl =

Ingo Wellenreuther

den Sachverstindigen und Rechtsge-
lehrten von den deutschen Staatsan-
gehorigen und den ihnen nach Artikel
116 GG gleichgestellten Personen
gebildet und nicht durch die Summe
der auf Dauer hier lebenden Bevolke-
rung. Die Eigenschaft als Deutscher
istalso der Ankniipfungspunkt fiir die
Zugehorigkeit zum Volk im Sinne des
Artikels 20 Absatz 2 GG als Trager der
Staatsgewalt, die wiederum durch
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Wahlen ausgedriickt wird.

Wer Deutscher ist, kann der Gesetzge-
ber im Staatsangehorigkeitsrecht
regeln. Der sogenannten ,Herrschaft
in Deutschland unterworfen” zu sein,
namlich sich an Gesetze halten zu
miissen und Steuern zu zahlen, ist
allerdings kein Kriterium. Das gleiche
gilt fiir die Ebene der Lander und der
Stddte und Gemeinden. Das Bundes-
verfassungsgericht hat entschieden,
dass Kommunen gegeniiber Landern
und dem Bund keine Sonderstellung
genieflen. Auch dort wird die Staats-
gewalt nur vom Volk, das heifdt, den
deutschen Staatsangehorigen ausge-
ibt, die die jeweilige Vertretung zu
wadhlen haben.

Fiir EU-Blrger besteht auf kommuna-
ler Ebene eine Ausnahme. Sie genie-
fen seit 1992 eine Sonderbehandlung

und haben einen anderen Status. Das
liegt im Auftrag der europdischen
Integration begriindet, der schon seit
1949 in der Prdambel des Grundgeset-
zes steht. Ausschliefllich diesen Punkt
hat das Bundesverfassungsgericht in
seinem Urteil aus dem Jahre 1990
erwahnt, auf das sich die Opposition
argumentativ beruft. Bezogen auf
Drittstaatenangehorige hat das Bun-
desverfassungsgericht keine entspre-
chende Auferung gemacht. Insoweit
schafft Artikel 23 GG eine besondere
Legitimationsgrundlage fiir ein kom-
munales Wahlrecht fiir EU-Ausldnder.
Deshalb liegt kein Verstof3 gegen Arti-
kel 3 GG vor, denn es gilt der alte
Rechtsgrundsatz, wonach man Glei-
ches gleich und Ungleiches ungleich
behandeln muss.

Selbstverstandlich besteht ein Men-
schenrecht auf politische Teilhabe,

auch dies hat das Bundesverfassungs-
gericht bereits ausgesprochen und
zwar als Auftrag an den jeweiligen
Staat. Nur hat es auch gesagt, dass der
Weg, den unsere Verfassung vorzeich-
net, um diesen Anspruch einzuldsen,
der Weg tiber die Einbiirgerung ist.

Sowohl politische als auch rechtliche
Argumente sprechen deshalb gegen
die Einfiihrung eines kommunalen
Ausldnderwahlrechts. Stattdessen
werden wir uns weiterhin mit besten
Kriften dafiir einsetzen, dass Integra-
tion in unserem Land gelingt, vollen-
det mit der Einbiirgerung und der Ver-
leihung des aktiven und passiven
Wahlrechts.

Zweifelhafte Studie zu Kommunalfinanzen

Die Unternehmensberatung Ernst &
Young GmbH hat im vergangenen Jahr
bereits zum dritten Mal 300 Kommu-
nen mit mehrals 20.000 Einwohnern
hinsichtlich ihrer finanziellen Lage
und Erwartungen befragt. In der Sit-
zung der Arbeitsgemeinschaft Kom-
munalpolitik am 26. Februar 2013
wurden die Ergebnisse diskutiert.

Fast jede zweite Kommune rechnet
nach den Ergebnissen der Studie flr
die kommenden Jahre mit steigenden
Schulden - nur 38 Prozent erwarten
eine sinkende Verschuldung. Dass sie
iberhaupt aus eigener Kraft ihre
Schulden werden tilgen konnen,
erwarten nur noch zwei von drei
Kommunen. Darunter bemerkens-
werterweise auch 13 Prozent der
Kommunen, die angegeben haben,
fiir 2012 voraussichtlich einen Haus-
haltsiiberschuss auszuweisen.

Als Grund fiir die steigende Verschul-
dung von Kommunen prognostizie-
ren die befragten Kadmmerer bereits
fir 2013 wieder sinkende Einnah-
men, denen steigende Ausgaben
gegeniiberstehen. Es seien vor allem
die Sozialausgaben, die die Kommu-
nen immer stirker belasten, ohne
dass sie die Moglichkeit haben, gegen-
zusteuern, so der Tenor der Studie.
Hier seien beispielsweise die Unter-
kunftskosten fiir Bezieher von
Arbeitslosengeld (ALG) II, die Ausga-
ben fiir die Jugendhilfe und die
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Grundsicherung im Alter sowie Kos-
ten der Eingliederungshilfe genannt
worden.

Die Studie zieht das Fazit, dass eine
nachhaltige Reform der Kommunalfi-
nanzen dringend geboten sei. Die seit
langem diskutierte Reform der Kom-
munalfinanzen habe nichts von ihrer
Dringlichkeit verloren.

In der Gesamtschau hinterldsst die
Studie einige offene Fragen. So passen
die Ergebnisse der Studie nicht mit
den Zahlen des Statistischen Bundes-
amtes iliberein, wonach das Finanzie-
rungssaldo der Kommunen sich in
den letzten drei Jahren von minus
5,33 Milliarden Euro im Jahr 2012 auf
plus 5,98 Milliarden Euro im Jahr
2012 verbessert hat. Auch ist es nicht
nachvollziehbar, dass die Grundsi-
cherung im Alter als ein kostentrei-
bender Faktor bei steigenden Sozial-
ausgaben genannt worden ist, obwohl
der Bund in den ndchsten Jahren die
Kommunen gerade in diesem Bereich
um mehrere Milliarden Euro entlas-
ten wird. Offensichtlich kommen die
Hilfen des Bundes zwar in den kom-
munalen Kassen an, nicht aber im
offentlichen Bewusstsein. Es ist auch
nichtauszuschliefien, dass die befrag-
ten Kdmmerer die weniger personli-
che Gesprachssituation einer Telefon-
befragung nutzten, um Stimmungen
darzustellen, die nicht immer den tat-
sdchlichen Gegebenheiten entspre-

chen.

Auch die Forderung nach einer nach-
haltigen Reform der Kommunalfinan-
zen ist nur bedingt nachvollziehbar.
Die von CDU und CSU gefiihrte Bun-
desregierung hat in der laufenden
Wahlperiode einen Anlauf zur Verbes-
serung der Einnahmestruktur der
Kommunen unternommen. Diesen
dann aber - auch aufgrund des Wider-
spruches der kommunalen Seite -
abgebrochen. Unabhdngig von staatli-
chen Regelungen zur Anderung der
Einnahmestruktur miissen auch gro-
flere Kommunen mit mehr als 20.000
Einwohnern die Moglichkeiten der
interkommunalen Zusammenarbeit
nutzen, um durch die Nutzung von
Synergieeffekten  Einsparpotentiale
zu erschlieflen.

Hinsichtlich der fiir 2013 geplanten
erneuten Befragung bittet der Vorsit-
zende der AG Kommunalpolitik, Peter
Gotz, die Macher der Studie, auch ein-
mal gezielt danach zu fragen, wie sich
die kommunale Finanzsituation
durch Bundesmafinahmen verbessert
habe und wie die Moglichkeit weite-
rer Entlastungen, beispielsweise
durch eine Reform der Eingliede-
rungshilfe, eingeschadtzt werde.



Standortsuche fiir Mobilfunk

von Andreas Jung

Das Thema der Standortsuche fiir Mo-
bilfunksendeanlagen ist fiir Kommu-
nen immer wieder ein schwieriges
Terrain. Viele Kommunen beklagen,
in dem Verfahren hitten sie gegen-
iber den Mobilfunkbetreibern keine
ausreichende Mitwirkungsmoglich-
keit.

Bei der nun anstehenden 26. Novel-
lierung der Bundesimmissions-
schutzverordnung (BImSchV) miissen
wir noch einmal priifen, wie die Posi-
tion der Kommunen gestdrkt werden
kann.

Aktuell gibt der Mobilfunkanlagenbe-
treiber einen Standort vor. Wenn die
Grenzwerte der BImSchV eingehalten
sind, hat die Gemeinde nur wenige
Moglichkeiten zu reagieren. Um ge-
geniiber dem Mobilfunkbetreiber ar-
gumentieren zu konnen, ist in der Re-
gel eine Untersuchung von Standort-
alternativen durch die Gemeinde in

Auftrag zu geben. Das kostet Zeit und
Geld und bedeutet fiir die Kommunen
einen erheblichen Aufwand.

Daher halte ich es neben der Aufnah-
me einer generellen Verpflichtung der
Mobilfunkbetreiber zur Minimierung
von Elektrosmog in der Bundesim-
missionsschutzverordnung fiir unab-
dingbar, die Mobilfunkbetreiber zu
verpflichten, bei der Standortplanung
neuer Mobilfunkanlagen eine Mini-
mierungskonzeption bezliglich der
Belastung des Wohn- und Arbeitsum-
feldes mit hochfrequenten elektro-
magnetischen Feldern vorzulegen. In
diesem Rahmen sollten die Betreiber
verpflichtet werden, mindestens drei
Alternativstandorte hinsichtlich ihres
Schutzniveaus und der Minimierung
der Strahlungsbelastung zu untersu-
chen und darzustellen.

Durch die Normierung einer solchen
Regelung wadre eine wiinschenswerte
Umkehr der ,Beweis- und Darle-
gungslast erreicht. Die Abwdgung

Bezahlbares Wohnen

von Peter Gotz

Der Deutsche Bundestag hat am 28.
Februar 2013 {iber bezahlbares Woh-
nen debattiert. Dabei wurde auch der
Bericht der Bundesregierung tiber die
Wohnungs- und Immobilienwirt-
schaft in Deutschland beraten.

Der Bericht der Bundesregierung
unterstreicht die grofle volkswirt-
schaftliche Bedeutung der Woh-
nungs- und Immobilienwirtschaft fir
Deutschland und fiir die Europdische
Union. Sie hat einen wesentlichen
Anteil an der gesamtwirtschaftlichen
Wertschopfung in unserem Land.

Mit der Foderalismusreform 2007
haben die Bundesldnder auf eigenen
Wunsch die Verantwortung fiir die
soziale Wohnraumférderung ber-
nommen. Jedoch haben laut Bundes-
verband deutscher Wohnungs- und
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Foto: flickr, D Petzold Photography.

Immobilienunternehmen eV. (GdW)
seit dieser Zeit nur drei von 16 Bun-
deslander kontinuierlich gefdrdert.
Das ist erniichternd - und es entlarvt
das Gejaule der SPD als reines Wahl-
kampfmandver. Statt dem Bund Untd-

Andreas Jung

unterschiedlicher Standorte ware
dann Aufgabe der Mobilfunkbetrei-
ber, die ja auch das wirtschaftliche In-
teresse an der Standortsuche haben.
Der Anlagenbetreiber ware auch ver-
pflichtet, sich selbst intensiv mit der
Optimierung seiner Standorte zu be-
fassen. Bisher ist dies nahezu aus-
schliefllich von der betreffenden Ge-
meinde zu leisten.

tigkeit vorzuhalten, ware es hilfrei-
cher, wenn Sigmar Gabriel, Peer
Steinbriick und Frank-Walter Stein-
meier ihre Genossen in den Bundes-
landern auf Trab brichten.

Die Beseitigung des Wohnungsman-
gels kann nur in enger Zusammenar-
beit mit den Kommunen gelingen.
Vor allem die Ballungsraume sind
gefordert, geeignetes Bauland auszu-
weisen - damit ist allerdings nicht die
Lgriine Wiese“ gemeint. In den Stad-
ten gibt es grofle Brachflichen, die
genutzt werden konnen. Auflerdem
sollte dariiber nachgedacht werden,
Belegungsrechte an Sozialwohnun-
gen zu erwerben, um Menschen mit
niedrigem Einkommen angemessen
preisgiinstigen Wohnraum anbieten
zu konnen.

Foto. CDU/CSU-Bundestagsfraktion



Bildungs- und Teilhabepaket

Der Deutsche Bundestag hat am 22.
Februar 2013 Erleichterungen bei der
verwaltungsmafliigen Umsetzung des
Bildungs- und Teilhabepakets
beschlossen. Danach kann kiinftig bei
Schulausfliigen und Klassenfahrten
vom Sachleistungsprinzip abgewi-
chen und Geldleistungen gewahrt
werden. Unter bestimmten Voraus-
setzungen konnen seitens der Eltern
ausgelegte Betrage flir Zwecke des Bil-
dungs- und Teilhabepakets erstattet
werden. Um bestehende Schwierig-
keiten bei der Ermittlung des im
Regelsatz enthaltenen Anteils fiir die
Schiilerbeférderung zu beheben, wird
hier als Eigenleistung ein Pauschalbe-

Rentenreform

Nach einem Urteil des Bundessozi-
algerichts sind Aufwandsentschadi-
gungen fiir ein Ehrenamt so zu behan-
deln wie ein Einkommen aus einem
Nebenjob. Das fiuhrte im September
2010 dazu, dass die Deutsche Renten-
versicherung bei ehrenamtlichen
Biirgermeistern, die eine vor der Re-
gelaltersgrenze beginnende Rente der
gesetzlichen Rentenversicherung er-
halten, die Aufwandsentschadigun-
gen iber 400 Euro als Einkommen an-
gerechnet hatte. Mit dem Ergebnis,
dass hohere Aufwandsentschadigun-
gen zu einer niedrigeren Rentenzah-
lung fiihrte.

Der Deutsche Bundestag hatte im
Herbst 2011 reagiert und mit der Ver-
abschiedung des ,Vierten Gesetzes zur
Anderung des Vierten Buches Sozial-
gesetzbuch und anderer Gesetze“
(Drucksache 17/6764) aus Griinden
des Vertrauensschutzes bei der Be-
ricksichtigung der Aufwandsent-
schadigung als Hinzuverdienst eine
fiinfjahrige Ubergangsregelung ge-
schaffen. Die Ubergangsregelung be-
gann riickwirkend im September 2010
und lauft bis 30. September 2015.
Ohne weitere gesetzliche Regelung ist
mit Ablauf der Ubergangsfrist die Be-
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trag von 5 Euro festgelegt. Der fiir die
Teilhabe am kulturellen und sozialen
Leben in der Gemeinschaft vorgese-
hene Betrag von 10 Euro monatlich
kann unter bestimmten Vorausset-
zungen auch fiir die Beschaffung von
erforderlicher Ausstattung genutzt
werden. Da ein Antrag auf den Beginn
des aktuellen Bewilligungszeitraums
zurickwirkt, kdnnen auch Mittel ent-
sprechend angespart werden. Insge-
samt verringert die Neuregelung den
Verwaltungsaufwand und entlastet
damit die Trdger des Bildungs- und
Teilhabepakets.

Als problematisch wird weiterhin die

schlusslage des Bundessozialgerichts
umzusetzen.

Eine gesetzliche Regelung zur Be-
hebung des Problems stellt die ge-
plante ,Kombi-Rente“ dar. Hiernach
ist beabsichtigt, auch Rentnern, die
eine vor der Regelaltersgrenze begin-
nende Rente der gesetzlichen Renten-
versicherung erhalten, die Moglich-
keit einzurdumen, bis zur Hohe des
ehemaligen Bruttogehaltes hinzuzu-
verdienen. Damit wiirden Aufwands-
entschadigungen nur noch dann ren-
tenmindernd berticksichtigt, wenn in
Kombination aus Rentenzahlung und
Aufwandsentschadigung ein hoherer
Betrag als das ehemalige Bruttogehalt
erzielt wird.

Die neue Regelung wdre nicht nur
fir kommunale Ehrenbeamte, son-
dern fiir alle ehrenamtlich Tatigen
eine grofle Erleichterung. Denn auch
auflerhalb der Kommunalpolitik wer-
den Aufwandsentschiadigungen ge-
zahlt. Die von der CDU/CSU-gefiihr-
ten Bundesregierung geplante Ren-
tenreform kann somit bei der
,Kombi-Rente” zu einem wichtigen
Element zur Starkung des Ehrenamtes
werden. Gerade Kommunen sind so-

Regelung bei der Teilnahme an einer
gemeinschaftlichen Mittagsverpfle-
gung bewertet. Hier fiithrt die Beriick-
sichtigung des im Regelsatz bereits
enthaltenen Anteils von 1 Euro pro
Tag zu Verwaltungsmehraufwand, der
auch mit den neuen Regelungen bis-
lang nicht gel6st ist. Eine Nicht-
Berlicksichtigung des Eigenanteils
wiirde zu einer Ungleichbehandlung
bei all denen fiihren, die an einer
gemeinschaftlichen Mittagsverpfle-
gung nicht teilnehmen oder nicht
teilnehmen konnen, weil sie nicht
angeboten wird.

wohl auf politischer als auch auf ge-
sellschaftlicher Ebene auf eine funkti-
onierende Ehrenamtsgrundlage ange-
wiesen. Diese zu stiarken ist Ziel der
Union - die ,Kombi-Rente” ist ein
wichtiger Baustein dabei.
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