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Zur Lage der Kommunen

von Peter Go6tz

Peter Gotz, Vorsitzender der Arbeitsgemeinschaft
Kommunalpolitik. Foto: Laurence Chaperon

Die Bundesregierung und die sie tragenden Regie-
rungsfraktionen haben im vergangenen Jahr die
Weichen dafiir gestellt, dass die Kommunen in
Deutschland positiv in das begonnene Jahr blicken
kénnen. Das Finanzierungssaldo der Kommunen
hat sich in den letzten drei Jahren von Minus 5,33
Milliarden Euro im Jahr 2010 auf Plus 1,91 Milliar-
den Euro im Jahr 2011 und dann auf Plus 5,98 Mil-
liarden Euro im Jahr 2012 verbessert. Die Entwick-
lung der meisten kommunalen Haushalte ist bes-
ser, als die offentliche Diskussion hierliber mitun-
ter Glauben machen kann. Dariiber darf auch die
Anfang des Jahres aufgeflammte Diskussion iiber
gestiegene GEZ-Geblihren der Kommunen nicht
hinwegtduschen. Die offentlich-rechtlichen Sender
und die fiir den Rundfunkgebiihrenstaatsvertrag

zustandigen Lander sind gut beraten, hier eine ver-
niinftige Losung zu finden. Es ist kaum nachvoll-
ziehbar, dass 16 Landesregierungen und 16 Ldn-
derparlamente den Rundfunkgebiihrenstaatsver-
trag unterzeichnet und ratifiziert haben, ohne dass
jemandem aufgefallen ist, welche Belastungen die
Lander ihren Kommunen damit aufbiirden.

Die positive Entwicklung in Deutschland fiihrt zu
steigenden Einnahmen vieler Kommunen. Hier gilt
es nun auf kommunaler Ebene, neuen Begehrlich-
keiten entgegenzutreten und die gute Lage auch zu
nutzen, die kommunalen Haushalte zu stabilisie-
ren. Steigende Einnahmen miissen nicht zwangs-
laufig zu steigenden Ausgaben fiihren.

Die Bundestagswahl im Herbst 2013 wird auch da-
riiber entscheiden, ob die erfolgreiche kommunal-
freundliche Politik der CDU/CSU-gefiihrten Bun-
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desregierung fortgesetzt werden kann. Wir werden
die Zeit bis zur Sommerpause nutzen, um uns die
Wahlprogramme der im Bundestag vertretenen
Parteien auf deren Auswirkungen fiir die Kommu-
nen genau anzuschauen.

Zum Jahresanfang 2013 nutzte die Arbeitsgemein-
schaft Kommunalpolitik der CDU/CSU-Bundes-
tagsfraktion die erste Sitzung, um mit den ge-
schdftsfiihrenden Prdsidialmitgliedern der kom-
munalen Spitzenverbinde Dr. Stephan Articus
(Deutscher Stddtetag), Prof. Dr. Hans-Glinter Hen-
neke (Deutscher Landkreistag) und Dr. Gerd
Landsberg (Deutscher Stadte- und Gemeindebund)
die Lage der Kommunen zu erortern.

v.r.n.l.; Bettina Kudla, Prof. Dr. Hans-Glnter Henneke, Peter Gotz,
Dr. Gerd Landsberg, Bernhard Kaster, Ingbert Liebing, Dr. Stephan
Articus. Foto: Bernhard Link

Einhellig wurde die positive Entwicklung der
Kommunen begriifdt. Die Entlastungen wirken gut.
Aus Sicht des Deutschen Landkreistages miisse die
Initiative landlicher Raum fortgefithrt und zu ei-
nem guten Ergebnis gebracht werden. Dariiber hin-
aus miisse der demografische Wandel starker in
den Blick genommen werden. Im Hinblick auf den
Ausbau der Kleinkindbetreuung und den Rechtsan-
spruch auf einen Krippenplatz zum 1. August 2013
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wurde darauf hingewiesen, dass bei Nichterfiillung
des Rechtsanspruches in der Regel (mit wenigen
Ausnahmen) die Landkreise haften, wahrend freie
Trager, Kirchen und Kommunen fiir den prakti-
schen Ausbau verantwortlich sind. Nach Einschdt-
zung des Deutschen Stddtetages liege der Bedarf fiir
Betreuungspldtze in den Stadten bei rund 40 bis 50
Prozent. Dieser Bedarf sei noch nicht voll gedeckt.
Nach vorliegenden Erkenntnissen wollen 70 bis 80
Prozent der Eltern eine Halbtagsbetreuung. Daher
sei es durchaus denkbar, iiber ein ,Platz-Sharing"
die Kapazitdten der bestehenden Einrichtungen zu
erhohen. Das Problem sei jedoch, dass Trdager eher
Vertrage liber Ganztagsbetreuung abschliefen wol-
len, wodurch die an der eigentlichen Nachfrage
ausgerichtete Bedarfsde-
ckung erschwert werde.

Aus Sicht des Deutschen
Stidte- und Gemeinde-
bundes miissen Biirokra-
tie-Hemmnisse angegan-
gen und beseitigt werden.
Aus heutiger Sicht werde
zudem deutlich, dass so-
wohl der Kostenrahmen
als auch der Bedarf bei der
Schaffung des Rechtsan-
spruches falsch einge-
schatzt worden seien, so
dass nun die urspriinglich
vereinbarten Finanzie-
rungsmittel nicht reichen.

Auf Nachfrage, welche
Rolle die Umsetzung des
Fiskalpaktes fiir die Kommunen spiele, wiesen die
Vertreter der kommunalen Spitzenverbande darauf
hin, dass das kleinteilige kommunale System
Deutschlands innerhalb Europas so nicht verankert
sei. Die daraus entstehenden Probleme miissten
thematisiert werden - beispielsweise bei der
Dienstleistungsrichtlinie. Hier bestehe Anpas-
sungsbedarf. Fiskalpakt und Schuldenbremse seien
wichtig und richtig. Das Problem sei jedoch, dass
Linder Lasten auf Kommunen verschieben,
wodurch die Spannungsverhdltnisse zwischen
Landern und Kommunen wachsen.



Finanzielle Situation der Landkreise

von Peter Gotz

Peter Gotz. Foto: Bernhard Link

Forderungen nach mehr finanzieller Unterstiitzung
des Bundes fiir die Kommunen und Landkreise
sind nachvollziehbar — aber nicht immer gerecht-
fertigt.

Der Bund unterstiitzt die Kommunen bereits mit
der grofiten Kommunalentlastung in der Geschich-
te der Bundesrepublik. So entlastet der Bund die
Kommunen mit der Ubernahme der stindig stei-
genden Kosten der Grundsicherung im Alter und

bei Erwerbsminderung dauerhaft allein im Zeit-
raum 2012 bis 2016 um voraussichtlich rund 20
Milliarden Euro. Profitieren werden davon beson-
ders die Kommunen, die unter drangenden Fi-
nanzproblemen leiden.

Zudem wurde zwischen Bund und Landern verein-
bart, ab der kommenden Legislaturperiode die
Ubernahme von Kosten der Eingliederungshilfe fiir
behinderte Menschen durch den Bund anzugehen.
Wenn es dann am Ende doch nicht reicht, kénnen
mitunter die Finanzprobleme auch hausgemacht
sein. So ist es nicht nachvollziehbar, wenn bei-
spielsweise ein mit rot-griiner Mehrheit regierter
Landkreis in Niedersachsen nur mit Miihe einen
ausgeglichenen Haushalt hinbekommt, obwohl das
Land im Rahmen eines Entschuldungsvertrages 75
Prozent der Kassenkredite iibernommen und damit
den finanziellen Spielraum des Landkreises deut-
lich vergrofiert hat. Hier sind auch die Landkreise
und Kommunen aufgefordert, bei Haushaltspla-
nungen Maf3 zu halten.

Kommunale Wasserversorgung

von Peter Gotz

Der Binnenmarktausschuss des Europdischen
Parlaments hat grundsdtzlich dem Richtlinien-
vorschlag der Europdischen Kommission zu-
gestimmt, fiir die Vergabe von Dienstleistungs-
konzessionen europaweit einheitliche Vergabe-
regelungen zu schaffen.

Nach der Entscheidung des Binnenmarktaus-
schusses ist jetzt die Bundesregierung besonders
aufgefordert, den EU-politischen Irrsinn aufzu-
halten. Den besonderen Belangen der Wasser-
versorgung in Deutschland muss Rechnung
getragen werden. Mit der kommunalen Daseins-
vorsorge sind die Menschen in Deutschland immer
gut und sicher gefahren, gerade im Bereich der
Wasserversorgung. Es ist sicherzustellen, dass die
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staatliche Organisationshoheit, insbesondere das
Selbstverwaltungsrecht der Kommunen gewahrt
bleibt.

Die Einschdtzung der EU-Kommission, dass die
von ihr geplante Verscharfung des Vergaberechts —
gerade im Bereich der Trinkwasserversorgung — fir
mehr Transparenz sorgen wiirde, ist falsch.
Vielmehr drohen Aufwiichse neuer Biirokratie und
hohere Kosten fiir die Verbraucher. Am
schlimmsten ist jedoch, dass bei EU-weiten
Ausschreibungen die Qualitdit der Wasser-
versorgung zu sinken droht; schliellich ist der
fihrende Qualitdtsstandard des Trinkwassers in
Deutschland letztlich auf die von den Kommunen
verantwortete Wasserversorgung und Abwasser-
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entsorgung zuriickzufithren. Dies gilt es auch fiir
die Zukunft sicherzustellen.

Auf EU-Ebene lauft derzeit ein Bilirgerbegehren.
Unter dem Titel ,Wasser ist ein Menschenrecht”
wird die Europdische Kommission aufgefordert,
einen Gesetzesvorschlag vorzulegen, der u.a. eine
funktionierende Wasser- und Abwasserwirtschaft
als existenzsicherende Dienstleistung fiir alle

Menschen fordert. Eine Forderung des Begehrens
ist auch, dass die Versorgung mit Trinkwasser und
die Bewirtschaftung der Wasserressourcen nicht
den Binnenmarktregeln unterworfen werden darf.
Die Wasserwirtschaft ist von der Liberalisierungs-
agenda auszuschlieflen. Weitere Informationen
gibt es unter www.right2water.eu. Dort kann das
Begehren auch online unterzeichnet werden.

Arbeitnehmertiberlassungsgesetz

Die Novellierung des Arbeitnehmeriiberlassungs-
gesetzes im Jahr 2011 fiithrt dazu, dass Kommunen
nunmehr auch in bestimmten Fdllen der
interkommunalen Zusammenarbeit ein kosten-
pflichtiges Antrags- und Erlaubnisverfahren durch-
laufen miissen. Dies fiihrt zu mehr Biirokratie bei
den Stidten und Gemeinden sowie bei der
Bundesagentur fiir Arbeit. Zusdtzliche Kosten in
Form von Gebiihren an die Bundesagentur fiir
Arbeit fiir deren Verwaltungsaufwand machen
deutlich, dass es offensichtlich um ein Beschafti-
gungsprogramm zwischen der einen und der
anderen ,oOffentlichen Hand“ geht. Interkom-
munale Zusammenarbeit, die wir immer wieder
von Kommunen einfordern und die durch

Foto: flickr, baynado1978.
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Forderprogramme auch des Bundes gezielt
unterstiitzt wird, wird mit diesem Birokratie-
aufbau unnétig erschwert — zumal auch nicht so
einfach zu entscheiden ist, welche Form der
»Ausleihe“ unter die Erfordernisse des Arbeit-
nehmertiiberlassungsgesetzes fdllt und welche
erlaubnisfrei moglich ist. Die Einbeziehung der
Kommunen in die Regelungen des Arbeitnehmer-
Uiberlassungsgesetzes ist nicht zielfiihrend.

Die Problematik einer Abgrenzung zu privat-
wirtschaftlich agierenden Unternehmen, die unter
die Regelungen des Arbeitnehmeriiberlassungs-
gesetzes fallen, wird durchaus ernst genommen.
Allerdings diirfte jedem einleuchten, dass es nicht
unwesentliche Unterschiede zwischen diesen
Unternehmen und Kommunen gibt: Zum einen
sollte die im Zuge des Erlaubnisverfahrens zu
prifende Zuverldssigkeit einer Kommune als
gegeben zu unterstellen sein. Zum anderen gibt es
bei der Uberlassung eines kommunalen
Angestellten an eine andere Kommune nichts zu
schiitzen. Ein Arbeitnehmer mit einem gesicherten
Arbeitsverhdltnis im o6ffentlichen Dienst hat bei
einer Uberlassung im Rahmen der interkom-
munalen Zusammenarbeit nichts zu befiirchten.
Sowohl die Tarifbindung des Arbeitgebers als auch
beispielsweise Unfallverhiitungsvorschriften
gelten fiir ihn auch in einer anderen Kommune
uneingeschrankt weiter.

Die Arbeitsgemeinschaft Komunalpolitik der
CDU/CSU-Bundestagsfraktion wird sich am 16.
April 2013 in der Arbeitsgruppensitzung mit dem
Thema und den Auswirkungen in der Praxis
befassen. Wir wollen Moglichkeiten erdrtern, wie
die Kommunen hier rechtssicher nicht dauerhaft
zusatzlich belastet werden.

CDUZCSU
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,Ja, wir konnen Grofdstadt”

von Dr. Matthias Zimmer und Marcus Weinberg

In den letzten zehn Jahren flackert in regelmafiigen
Abstdnden die Diskussion iiber die Ausrichtung der
Politik der CDU in den Grofistadten auf.

Und es zeigt sich, dort wo es Probleme gibt, da sind
auch Potentiale und Perspektiven nicht weit ent-
fernt. Viele Beispiele in der Vergangenheit haben
gezeigt: die CDU kann, trotz einer schwierigen kon-
junkturellen ,Wahl- und Wahrnehmungslage®,
durchaus optimistisch sein. Die CDU kann auch
Grofistadt. Die Union hat es in der Vergangenheit
in grofleren Stddten nicht nur geschafft, Regie-
rungsmehrheiten zu stellen, sondern auch Modelle
erfolgreichen Regierens implementiert.

In den traditionellen Kompetenzfeldern Wirt-
schaft, Finanzen und Sicherheit profilierten starke
Kopfe traditionelle Bilder der CDU. Bekannte —
auch nicht parteigebundene — Persdnlichkeiten aus
Stadt und Gesellschaft haben Bereiche der Wissen-
schaft und Kultur mit urbaner Verankerung tber-
zeugend dargestellt.

Um auf die Ausgangslage angemessen reagieren zu
konnen, braucht es ein tiberzeugendes Personalan-
gebot, das sowohl in der eigenen Partei Riickhalt
findet als auch iiber die CDU hinaus wirkt und ak-
zeptiert wird. Was niitzt eine schwarz-griine Zu-
sammenarbeit im Stadtrat, wenn ein Oberbiirger-
meisterkandidat nominiert wird, der den Griinen
absolut nicht vermittelbar ist? Dann kann die ge-
meinsame Ratsmehrheit nicht in eine absolute
Mehrheit bei der Direktwahl umgemiinzt werden.

Marcus Weinberg. Foto: Gundula Stein
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Dr. Matthias Zimmer

Inhalte werden von Personen transportiert — und
hier miissen sich die Verantwortlichen der CDU vor
Ort schon fragen lassen, ob sie tatsachlich den pas-
senden Kandidaten in das jeweilige Rennen ge-
schickt haben. Die CDU bendtigt ein Personalent-
wicklungsprogramm, das im besten Fall bundes-
weit vernetzt ist, um auch auf die Anforderungen
einer immer mobiler werdenden Gesellschaft rea-
gieren zu kénnen.

Fir viele grofle Stddte stellt sich in den ndchsten
Jahren und Jahrzehnten die Frage, in welchen For-
men sie Wachstum darstellen kénnen. Trotz der
demografisch gegenldufigen Tendenz sind die gro-
fen Stddte in Deutschland mit Blick auf die Bevdl-
kerungsanzahl Wachstumsregionen. Sie sind Zu-
wanderungsgebiete fiir Binnenmigration ebenso
wie flir internationale Migration, und zwar sowohl
im hochqualifizierten wie im wenig qualifizierten
Bereich. Die damit einhergehenden Wachstums-
herausforderungen in den Stidten kénnen nur
dann sinnvoll gemeistert werden, wenn die Prob-
lembereiche Wohnen, Mobilitdit und Energiever-
sorgung zusammen gedacht werden. Dazu gehdren
neue Nutzungskonzepte im Bereich der Mobilitat
(z.B. Carsharing) und neue Formen des Wohnens
ebenso wie die Nutzung von intelligenten Strom-
netzen (smart grids) und die systematische Redu-
zierung von Umweltbelastungen (Lirm, CO:-
Emissionen, Feinstaub usw.). Aber auch Verbrau-
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cherschutz und eine kindgerechte Umwelt sind Po-
litikfelder, die gerade das biirgerliche Lager bewe-
gen.

Die CDU wird bisher vor allem eher in den Kern-
Kompetenzbereichen Wirtschaft und Innere Si-
cherheit wahrgenommen, weniger jedoch bei den
sogenannten Wohlfiihlthemen. Hier punkten vor
allem die Griitnen mehr und mehr mit einer zwar
unverbindlichen aber durchaus wirkungsvollen
,Betroffenheitsmasche”, die die Menschen eher
emotional mitnimmt.

Neben der Besetzung der klassischen Themen
missen auch neue Themen diskutiert und Stim-
mungen aufgegriffen werden. Hilfreich hierfiir ist
das Engagement im vorpolitischen Raum. Es ist zu-
gegebenermafien im ldandlichen Raum einfacher,
mit CDU-Reprdsentanten in Vereinen aktiv zu sein.
Dennoch ist auch dieser gesellschaftliche Bereich
wichtig, um Stimmungen aufzugreifen und Mei-
nungen und Positionen zu vertreten. So kann es ge-
lingen, das Lebensgefiihl der Menschen zu treffen -
wobei ,Lebensgefiihl“ nicht gleichzusetzen ist mit
»Zeitgeist“. Das heifdt: Auch bei der Besetzung neu-
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er Themen, bleiben die Grundwerte der CDU erhal-
ten. Sie sind sogar hilfreich, um bei neuen Heraus-
forderungen Antworten aus den Grundwerten und
Prinzipien der christlichen Demokratie abzuleiten
Nicht dem Zeitgeist hinterherzulaufen und aus den
eigenen Grundwerten und Prinzipien heraus Ant-
worten auf neue Herausforderungen zu finden, be-
deutet eben, sich von anderen politischen Stro-
mungen abzugrenzen und bewusst Contra-Punkte
zu setzen. Dabei muss sich die CDU wieder starker
als Volkspartei prasentieren — also den Anspruch,
alle Schichten zu vertreten, inhaltlich und perso-
nell aufrecht erhalten.

Nur so kann es gelingen, eine Strategie zu entwi-
ckeln, die zwar einerseits auf die speziellen Her-
ausforderungen in Grof3- und Mittelstadten ein-
geht, andererseits aber dennoch bundesweit stim-
mige und zueinander passende Kampagnen ermog-
licht. Denn bei aller Konzentration auf die Beson-
derheiten in den Stdadten darf nicht aufier Acht ge-
lassen werden, dass auf die CDU im ldndlichen
Raum andere Herausforderungen warten und in-
haltliche Akzente in den Grofistidten nicht zu
Problemen auf dem Land fiihren sollten. Diesen
Spagat gilt es zu meistern,
wenn die CDU wieder so-
wohl im landlichen Raum als
auch in den Stiadten gestalte-
rische Mehrheiten erreichen
will.

Urbanes Leben in Frankfurt.
Foto: flickr, D Petzold Photography.
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SPD-Antrag zu landlichen Raumen

von Ingbert Liebing

Der demographische Wandel ist eine der grofiten
Herausforderungen fiir die Kommunen in Deutsch-
land. Er trifft insbesondere die ldndlichen Rdume
mit einem schon begonnenen Bevolkerungsriick-
gang. Nach aktuellen Prognosen wird die Einwoh-
nerzahl Deutschlands trotz Zuwanderung bis zur
Mitte des Jahrhunderts um ca. 12 bis 17 Millionen
Einwohner sinken. Es ist Aufgabe der Politik, die-
sen demografischen Wandel zu gestalten und abzu-
federn. Dieser Aufgabe stellt sich auch die christli-
che-liberale Koalition im Bundestag.

,Die SPD-Vorschldge, die Ende Januar von mehre-
ren Ausschiissen des Deutschen Bundestages bera-
ten und abgelehnt wurden, sind jedoch keine Lo-
sung, sondern eher eine Sammlung von Allge-
meinpldtzen®, erkldrt Ingbert Liebing, stellvertre-
tender Vorsitzender der Arbeitsgruppe Kommunal-
politik der CDU/CSU-Bundestagsfraktion. Liebing
hatte im vergangenen Jahr eine Koalitionsarbeits-
gruppe ,Zukunft der landliche Raume" geleitet.

,Die SPD-Vorschldge springen zu kurz und kratzen
inhaltlich nur an der Oberflaiche.” Beispielsweise
fallt der SPD zum Schliisselthema des landlichen
Raumes - der flichendeckenden Versorgung mit
schnellem Internet — nur ein einziger Satz, aber
nicht ein Vorschlag ein, wie der Ausbau zu forcie-
ren ist. ,Das zeigt, dass die SPD weder im lindli-
chen Raum zuhause ist, noch etwas mit landlichen
Riumen anzufangen wei“, so Liebing. ,Das ist ei-
ne ganz diinne Suppe.”

Im Gegensatz dazu hat sich die Koalition bereits an
die Arbeit gemacht und geliefert. Ein insgesamt
105 Mafinahmen umfassender Antrag wurde be-
reits im November vergangenen Jahres vom Bun-
destag beschlossen. ,Wir haben ein kompaktes
Blindel mit klaren Vorstellungen zu Verkehr,
Kommunikation, Energie, Wirtschaft und Arbeit,
Sozialer Zusammenhalt, Betreuung, Gesundheit
und Pflege und integrierte landliche Entwicklung
erarbeitet”, sagt Liebing, der von der Fraktionsfiih-
rung im Mdrz 2012 den Auftrag zur Erarbeitung ei-
nes integrierten Handlungskonzepts erhalten hat-
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te. Gemeinsam
mit dem Koaliti-
onspartner wur-
de eine gemein-
same Arbeits-
gruppe zur Zu-
kunft der lindli-
chen Rdaume ein-
gerichtet, die das
Thema aufberei-
tete und den
Bundestagsbe-

schluss vorberei-
tet hat. Allein ein
Dutzend konkre-

te  Vorschlage
zum Breitband-
ausbau machen deutlich: Dies ist das entscheiden-
de Thema fiir die Zukunft der landlichen Raume.
Mit einem uneingeschrankten Zugang zu Kabelver-
zweigern und Schaltverteilern wollen wir fir mehr
Wettbewerb im Markt sorgen. Wir setzen uns fiir
ein gemeinsames Infrastrukturférderprogramm
Breitbandausbau fiir die Kommunen ein.

Ingbert Liebing

Dass die SPD es nicht unbedingt ehrlich meint mit
ihrem Engagement, zeigt sich dort, wo sie Regie-
rungsverantwortung tragt. In ihrem Antrag fordert
die SPD eine Starkung der landlichen Rdume im
Kommunalen Finanzausgleich der Lander, aber die
Praxis sieht oftmals genau umgekehrt aus. So will
auch die neue SPD-gefiihrte Landesregierung in
Schleswig-Holstein den Kommunalen Finanzaus-
gleich zu Lasten des landlichen Raumes und zu-
gunsten der Zentren schwdchen.

Eine Losung liegt nur in der nachhaltigen Starkung
der Kommunalfinanzen, wie es die Union gerade
mit der Ubernahme der sozialen Aufgabe der
Grundsicherung im Alter und bei dauerhafter Er-
werbsminderung praktiziert hat. Allein diese Maf3-
nahme entlastet die Kommunen um jahrlich tiber
fiinf Milliarden Euro. Unser Ziel ist es, diesen Weg
in der kommenden Wahlperiode im Bereich der
Eingliederungshilfe fiir Behinderte fortzusetzen.
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Niedersachsen hat gewahlt

von Eckhard Pols

Eckhard Pols

Am 20. Januar 2013 haben die wahlberechtigten
Birgerinnen und Biirger Niedersachsens ihren
neuen Landtag gewahlt. Die CDU hat mit ihrem
Spitzenkandidaten, Ministerprasident ~ David
McAllister, in einem Herzschlagfinale die notwen-
dige Mehrheit denkbar knapp verfehlt, um ihre er-
folgreiche Regierungsarbeit fortsetzen zu kdnnen.

Nun wird sich schon in den Koalitionsverhandlun-
gen zeigen, wie eine knappe Mehrheit von nur ei-
ner Stimme gegenseitige Positionen von Rot-Griin
aufweicht, um sich der Stimmen des jeweils ande-
ren auch sicher zu sein. Dies gilt schon bei der
Wahl des neuen Ministerprasidenten.

In vielen Politikbereichen liegen die Positionen
weit auseinander, so etwa in der Verkehrspolitik.
Die SPD sagt, die Autobahnen A 20, A 26 und A 39
sollen als ,wichtige Bundesstraflenprojekte reali-
siert" werden. Blindnis 90/Die Griinen sind strikt
gegen diese, gerade fiir den lindlichen Raum, be-
sonders wichtigen Infrastrukturprojekte. Und bei
den Biirgerinnen und Biirgern, die sie gewdhlt ha-
ben, miissen sie bei dieser Haltung bleiben. Wobei
diese Autobahnen wegen des steigenden

8 | Kommunal relevant | Februar 2013

Hinterlandverkehrs aus den Seehdfen wie Hamburg
und Wilhelmshaven von besonderer Wichtigkeit
sind. Ebenso wichtig sind die Autobahnen fiir die
wirtschaftliche Entwicklung landlicher Raume, wie
fiir mein Nordostniedersachsen mit den Landkrei-
sen Liineburg und Liichow-Dannenberg.

Strukturpolitik a la Rot-Griin bedeutet Starkung der
Ballungszentren und nicht des landlichen Raumes.
Dies sieht man an der Androhung der Abschaffung
des Flachenfaktors zum Finanzausgleich der ldand-
lichen Kreise. Dies wiirde allein fiir den struktur-
schwachen Landkreis Liichow-Dannenberg ein Mi-
nus von sieben Millionen Euro jahrlich bedeuten.

Eine von vielen Seiten gelobte Bildungspolitik des
Kultusministers Dr. Bernd Althusmann steht auf
dem Spiel. Eine Bildungspolitik, die gerade auch
von Menschen, die ihm politisch nicht nahe stan-
den, anerkannt wurde. Durch die Einrichtung von
Oberschulen und die Starkung der Gymnasien, aber
auch im frithkindlichen Bildungsbereich in Krip-
pen und Kitas wurden durch verldssliches Handeln
gute Standards erreicht. Dies droht nun alles in
ideologischer Bildungspolitik mit der Schaffung
von neuen Gesamtschulen, der Abkehr von Schul-
noten und Sitzenbleiben zusammenzubrechen.
Dies alles auf dem Riicken der Kinder und natiirlich
deren Eltern — und auf dem Riicken der Kommu-
nen, die die bildungspolitischen Entscheidungen
umsetzen und mit Leben erfiillen miissen.

Ebenso steht unsere solide Haushaltspolitik auf
dem Spiel. CDU und FDP haben durch gute Steuer-
einnahmen und sofortigen Schuldenabbau und das
Hinarbeiten auf die ab 2020 beschlossene Schul-
denbremse die Haushaltssanierung erfolgreich in
Angriff genommen. Durch die Politik von Rot-Griin
drohen neue Schulden. Es wird spannend, wie sich
Niedersachsen unter Rot-Griin entwickelt — die
Auswirkungen werden die Kommunen direkt und
indirekt zu spliren bekommen. Unter einer CDU-
gefiihrten Landesregierung mit David McAllister an
der Spitze stieg Niedersachsen in die ,, Top Five" der
Bundesldnder auf, hinter Bayern, Hessen und
(noch) Baden-Wiirttemberg.
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Aus dem Bundestag

Gesetz zur zusitzlichen Forderung von Kindern
unter drei Jahren in Tageseinrichtungen und in
Kindertagespflege am 31. Januar 2013
beschlossen

Der Bundestag hat in zweiter und dritter Lesung
eine Regelung fiir zusdtzliche Bundesmittel zur
Finanzierung von Betreuungseinrichtungen fiir
Kinder unter drei Jahren beraten. Nachdem der
Bundesrat einen ersten Anlauf mit diesem Ziel
abgelehnt hatte, haben CDU/CSU und FDP die
zusatzlichen 580,5 Millionen Euro erneut
angeboten, um Familien und Gemeinden zu
unterstiitzen. Damit konnen weitere 30.000
Betreuungspldatze fiir Kinder unter drei Jahren
geschaffen werden. Auch an den zusdtzlichen
laufenden Kosten fiir diese Plitze beteiligt sich der
Bund. Teil des Gesetzes ist schlieSlich die
Festlegung eines Verteilungsschliissels sowie eines
Monitoring-Verfahrens, damit wir sehen, ob und
wie die Mittel von den Lindern verwendet werden.
Fir die Stidte, Landkreise und Gemeinden ist die
zusdtzliche Unterstiitzung des Bundes eine gute
Nachricht. Die Mittel werden dringend bendtigt,
um den zum 1. August 2013 garantierten
Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz fiir
Kinder unter drei Jahren erfiillen zu kdnnen. Umso
unverstandlicher ist es, dass die Liander die
Bereitstellung der Finanzmittel im ersten Anlauf
gestoppt und damit den  Ausbau der
Betreuungspldtze unnotig verzdgert haben.

Gesetz zur Stairkung des Ehrenamts am
1. Februar 2013 beschlossen

In zweiter und dritter Lesung hat der Deutsche
Bundestag eine verbesserte Forderung des
Ehrenamts beschlossen. Unter anderem soll die
Ubungsleiterpauschale um weitere 300 auf 2.400
Euro und die Ehrenamtspauschale um 220 auf
nunmehr 720 Euro steigen. Uberdies soll die
Umsatzgrenze fiir die Einstufung sportlicher
Veranstaltungen eines Sportvereins als
Zweckbetrieb um  10.000 auf 45.000 Euro
ansteigen. Die Steuermindereinnahmen betragen
insgesamt 110 Millionen Euro jdhrlich fir den
Gesamtstaat. Das ist vertretbar. Denn das ehren-
amtliche Engagement ist ein Grundpfeiler der
Gesellschaft, wird immer anspruchsvoller und
verdient ein Signal der Anerkennung und
Unterstiitzung.

Flr die Kommunen ist auch diese Entscheidung
von grofer Bedeutung. Ehrenamtliches
Engagement wird immer wichtiger in der
kommunalen Arbeit. Das Ehrenamt ist eine grofie
Sdule des gesellschaftlichen Lebens vor Ort und
entlastet die Kommunen zum Teil von Aufgaben,
die diese nur mit groflem finanziellen Aufwand
selbst erledigen kénnten.

Kommunale Forderprogramme

Kreditprogramme zum Ausbau von
Kinderbetreuungsangeboten

Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend hat iiber die KfW zum 1.
Februar 2013 ein neues Forderprogramm gestartet.
Bis zum Jahr 2015 stehen insgesamt 350 Millionen
Euro zur Verfligung fiir Kredite an kommunale
Gebietskorperschaften, Gemeindeverbande, Unter-
nehmen und Privatpersonen mit kommunalem
Bezug. Ziel ist die zinsglinstige und langfristige
Finanzierung von Mafinahmen zum Ausbau bzw.
zur Sicherung von Betreuungspldtzen fiir Kinder
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unter drei Jahren. Geférdert werden Investitionen
fir Neubau und Sanierung von Gebduden, die zur
Kinderbetreuung dienen. Dabei koénnen bis zu
50.000 Euro pro neu geschaffenem und bis zu
12.000 Euro pro gesichertem Betreuungsplatz
beantragt werden.

Mit diesem  Forderprogramm  stockt die
Bundesregierung  ihre  Unterstiitzung fiir
Kommunen bei der Gewadhrleistung des
Rechtsanspruches auf einen Betreuungsplatz fiir
unter Dreijdhrige nochmals deutlich auf. Die
Forderung ist Teil des Zehn-Punkte-Plans

v



»Kindertagesbetreuung 2013“ der Bundesregierung
und schafft Planungssicherheit fiir Lander und
Kommunen. Ausfiihrliche Informationen zu den
Forderprogrammen im Internet unter
www.kfw.de/inlandsfoerderung.

BMU-Klimaschutzinitiative — Antrige zur
Umriistung von Beleuchtung kénnen noch bis
zum 31. Mirz 2013 gestellt werden

Das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz
und Realtorsicherheit fordert Kommunen bei
Investitionen zur Starkung des Klimaschutzes.

Unter anderem konnen Fordermittel fir die
Umstellung von Hallen- und/oder Straflen-
beleuchtung auf LED-Technologie beantragt
werden. Maflnahmen zur Umrlstung von
Hallenbeleuchtung auf LED werden mit einer
Quote von 40 Prozent bezuschusst. Fir Maf3-

Zu guter Letzt

Der langjdhrige Mitarbeiter der Arbeitsgemeinschaft
Komunalpolitik, Dr. Harald Bauer, hat die AG zum
31. Dezember 2012 verlassen und innerhalb der
CDU/CSU-Bundestagsfraktion eine neue Position
libernommen. Dr. Bauer gilt unser Dank und unsere
Anerkennung fiir seine Unterstlitzung der Arbeit in
den zuriickliegenden Jahren.

Als Nachfolger ist Dominik Wehling aus der
Arbeitsgruppe Nachhaltige Entwicklung in die
Arbeitsgemeinschaft Kommunalpolitik gewechselt.
Bei Fragen zu kommunalpolitischen Themen ist er
unter Telefon 030/227-5 29 62 oder per E-Mail

dominik.wehling@cducsu.de erreichbar.

Dominik Wehling. Foto: Bernhard Link
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nahmen zur Umrlstung der Straflen-beleuchtung
liegt die Zuschussquote bei 20 Prozent.

Weitere Informationen im Internet unter
http://www.bmu-

klimaschutzinitiative.de/de/projekte nki?d=450.

Mit diesem Forderprogramm profitieren
Kommunen doppelt: Zum einen {ber die
Investitionszuschiisse und zum anderen iiber die
anschlieend zu erwartende Reduzierung der
Betriebsausgaben. Hinzukommt, dass ab 2015 bei
der Strafenbeleuchtung keine  Quecksilber
bedampften Leuchtmittel mehr erhiltlich sein
werden, so dass fiir viele Kommunen auch aus
diesem Grund eine Umriistung mittelfristig in
Erwagung gezogen werden mus.
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