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Die AG Kommunalpolitik der CDU/CSU-Bundestagsfraktion informiert

Die Krise gemeinsam Uberwinden

Finanzierungssalden der Gemeinden und
Gemeindeverbinde (ohne Stadtstaaten)

in Mrd. Euro
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Fur die Stadte, Gemeinden und Kreise muss
fur das Jahr 2009 mit einem bundesweiten
Haushaltsdefizit von circa 3,5 Mrd. € gerechnet
werden. Die Ursache liegt vor allem an dem
Einbruch der Gewerbesteuereinnahmen von
Uber -17 Prozent.

Angesichts der anhaltenden Finanzmarkt- und
Wirtschaftskrise ist zu beflrchten, dass im
Jahr 2010 den Kommunen sogar ein Haus-
haltsdefizit von bis zu 11,5 Mrd € entsteht.
SchlieBlich sinken die konjunkturabh&ngigen
Steuereinnahmen weiter und gleichzeitig stei-
gen Ausgaben vor allem im sozialen Bereich.
Die Krise wirkt sich damit in den Kommunen
fast so gravierend aus, wie die schlimmsten
Zeiten rot-griner Misswirtschaft. Damals wie-
sen allein in den Jahren 2001 bis 2004 die
Kommunalhaushalte ein durchschnittliches
jahrliches Defizit von Gber 5 Mrd. € auf — ohne
globale Wirtschaftskrise.

Die Bundesregierung bekampft die Krise ge-
meinsam mit den Kommunen. Mit dem Kon-
junkturpaket Il unterstiitzt der Bund 2009 und
2010 Investitionen in Stadten, Gemeinden und
Kreisen mit insgesamt 10 Mrd. €.

Parallel dazu setzt die neue Koalition mit dem
Wachstumsbeschleunigungsgesetz auch wich-
tige konjunkturelle Impulse. Von den damit
verbundenen Steuermindereinnahmen werden
die Gemeinden im Jahr 2010 insgesamt 0,86
Mrd. € tragen, der Bund hingegen 3,86 Mrd. €.
Vom Wachstumsimpuls profitieren alle.

Die Koalition will dariiber hinaus die Kommu-
nalfinanzen auch mit strukturellen Eingriffen
stabilisieren. Ziel ist die Neuordnung der Ge-
meindefinanzierung. Diese soll auch die kon-
junkturabhangige Gewerbesteuer unvoreinge-
nommen Uberprifen. Denkverbote helfen nicht
weiter.

Kommentar Peter G6tz MdB

Die globale Finanzmarkt-
und Wirtschaftskrise ist mit
dramatisch sinkenden Steu-
ereinnahmen auch in den
Kommunen angekommen.
Es geht dabei um Grolzen-
ordnungen, die durch klassi-
sche  Ausgabenkiirzungen
nicht aufgefangen werden
kénnen. Das gleiche gilt fur die Lander und
den Bund, der sich allein in diesem Jahr um
85,8 Mrd. € neu verschulden muss.

Das ist eine GréRenordnung, wie sie es noch
nie in der Geschichte der Bundesrepublik
gegeben hat. Ein Ausgleich kann hier nicht
erwartet werden. Es darf aber auch keine
einseitige Lastenverschiebung zu den Kom-
munen geben.

Eine Loésung der Probleme ist nur mit einer
gezielten Arbeitsmarkt- und Wachstumspolitik
maoglich. Wachstum generiert Arbeitsplatze
sowie Einnahmen bei Steuern und in den
Sozialversicherungen. In den drei Wachs-
tumsjahren 2006 bis 2008 konnten die Kom-
munen einen Uberschuss von 18,9 Mrd. €
erwirtschaften. Sie konnten damit beginnen,
ihren Investitionsstau abzubauen und ihre
Schuldenlast zu reduzieren.

Da mussen wir wieder hin. Das geht nicht mit
Schuldzuweisungen, sondern nur in einer
groRen gemeinsamen Kraftanstrengung von
Bund, L&ndern und Kommunen.
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Die AG Kommunalpolitik als Forum der Kommunen. Hier (v.l.): Dr. Stephan Articus, Hauptgeschaftsfiihrer des Deutschen Stadtetags,
Dr. Gerd Landsberg, Hauptgeschéftsfihrer des Deutschen Stédte- und Gemeindebunds, Peter GOtz MdB, kommunalpolitischer
Sprecher der CDU/CSU-Bundestagsfraktion und Prof. Dr. Hans-Gunther Henneke, Hauptgeschéftsfiihrer des Deutschen Landkreistags.
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Mehr kommunale Investitionen dank Konjunkturpaket Il

Das Zukunftsinvestitionsgesetz wirkt vor Ort

Das Konjunkturpaket Il hat sich im Jahr 2009
fur die Menschen in vielen Stadten, Gemein-
den und Landkreisen positiv ausgewirkt. Fur
2009 ist davon auszugehen, dass die kommu-
nalen Investitionen um rund 5 Prozent ange-
stiegen sind.

Da die 10 Mrd. Euro Bundesmittel zusammen
mit den Zuschissen der Lander vor allem in
Schulen, Kindergarten und Kindertagesstatten
flieBen, tragen sie erheblich zur Verbesserung
der Bildungsinfrastruktur vor Ort bei. Auler-
dem sichern die Investitionen im Baugewerbe
und im Handwerk wertvolle Arbeitsplatze.
Durch die weitsichtige Investitionsorientierung
fuhrt ein hoher Anteil der Ausgaben nicht nur

heute, sondern auch in der Zukunft zu Ertra-
gen vor Ort. Ein Beispiel dafur ist der Schwer-
punkt energetische Sanierung kommunaler
Einrichtungen. Von diesen MalRnahmen profi-
tiert nicht nur die Umwelt. Sie kommen auch
den Kommunen selbst zugute. Eine energe-
tisch sanierte Schule spart Betriebskosten. Die
staatlich geforderten Investitionen fihren damit
nicht in erster Linie zu Folgekosten, sondern
entlasten in wenigen Jahren die kommunalen
Haushalte.

Ein Teil des groRen Nachholbedarfs bei kom-
munalen Investitionen kann damit abgebaut
werden.

CDU-Bundesvorstand beschliel3t Berliner Erklarung
Kommunale Verankerung der CDU unterstrichen

Der CDU-Bundesvorstand hat in seinem Be-
schluss anlasslich der Klausurtagung am 14.
und 15. Januar 2010 klargestellt, dass die
CDU eine schnelle Verstandigung mit den
Landern Uber die Betreuung von Langzeitar-
beitslosen anstrebt. Die Kompetenzen vor Ort
sollen genutzt werden. Die Union wird zusatz-
liche Belastungen fur Kommunen vermeiden
und sicherstellen, dass die Kommunen auch in
Zukunft finanziell handlungsfahig bleiben.
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Als gréRte Volkspartei in unserem Land ist die
CDU nicht zuletzt durch die Arbeit unserer
Kommunalpolitikerinnen und Kommunalpoliti-
ker in unserer Gesellschaft fest verwurzelt.
Angesichts immer schnellerer Verdnderungen
und einer gewachsenen Vielfalt unterschiedli-
cher Lebensentwirfe sind bestandige An-
strengungen unserer Partei auf allen Ebenen
erforderlich, um diese feste Verankerung in der
Gesellschaft zu erhalten.



Ausbau der Betreuung fur Kinder unter drei Jahren

Handlungsdefizit bei den Kommunen

Der Deutsche Stadte- und Gemeindebund
schatzt den aktuellen Bedarf fiir Betreuungs-
einrichtungen hoéher ein, als der Bund dies im
Jahr 2007 im Zusammenhang mit der Geset-
zesinitiative der damaligen Bundesfamilienmi-
nisterin von der Leyen ermittelte. Damit unter-
streicht der kommunale Spitzenverband den
zunehmend sichtbar werdenden Handlungs-
druck in den Rathdusern vor Ort. Er belegt
zugleich, dass die unionsgefiihrte Bundesre-
gierung mit dem Kinderférderungsgesetz in-
haltlich genau richtig lag und trotz schwieriger
Haushaltslage des Bundes unverzuglich Fi-
nanzmittel zum Ausbau der Kinderbetreuung
zur Verfligung stellte.

Es ist unstrittig, dass Kinderbetreuung eine
kommunale Aufgabe ist. Seit Jahrzehnten
findet ein gesellschaftlicher Wandel unter den
Vorzeichen von wachsender Mobilitat und
Individualisierung statt. Die Entscheidung fir
Kinder wird zunehmend auch im Zusammen-
hang mit Betreuungsmoéglichkeiten und der
damit verbundenen Vereinbarkeit von Kindern
und Beruf gesehen.

In vielen Kommunen wurde der Handlungsbe-
darf erkannt und frith mit dem Aufbau entspre-
chender Kinderbetreuungsstrukturen begon-
nen. Vielfach wurden die Prioritaten auch an-

ders gesetzt und der Ausbau der Betreuung fiir
Kinder unter drei Jahre weiterhin stiefmditter-
lich behandelt.

Das offensichtliche Missverhdltnis zwischen
Bedarf und Angebot im Bereich der Kinderbe-
treuung wurde 2007/2008 von der friiheren
Bundesfamilienministerin von der Leyen be-
herzt aufgegriffen. Im Gegensatz zu den nicht
gegenfinanzierten und deshalb erfolglosen
Versuchen der rot-griinen Vorgangerregierung
ist der Bund unter Fihrung der Union bereit,
auch finanziell zu helfen.

In Bundeskanzlerin Angela Merkel fand Bund-
ministerin von der Leyen eine wirksame Unter-
stutzerin. Im Gegensatz zu ihrem Vorganger
Gerhard Schroder, der den Politikbereich ,Fa-
milie, Senioren, Frauen und Jugend“ pauschal
als ,Gedons” einstufte, war die unionsgefihrte
Bundesregierung bereit, sich an den anfallen-
den Kosten fir die Jahre 2009 bis 2013 mit
insgesamt 1,85 Mrd. Euro und anschliel3end
fur die laufenden Kosten mit jahrlich 770 Mio.
Euro zu beteiligen. Voraussetzung dafur war
und ist, dass auch die L&nder und die verant-
wortlichen Kommunen ihren Teil fir die Bewal-
tigung dieser gesellschaftspolitisch wichtigen
kommunalen Aufgabe beisteuern!

Kommunales beim IT-Gipfel der Bundeskanzlerin

eGovernment vor Ort

In der Sitzung der AG Kommunalpolitik vom
15.12.2009 berichteten die kommunalen Spit-
zenverbande Uber den IT-Gipfel der Bundes-
kanzlerin vom 8.12.2009 in Stuttgart. Franz-
Reinhard Habbel, Sprecher des DStGB, erlau-
terte, dass bereits im Koalitionsvertrag der IT-
Bereich ernsthaft aufgegriffen worden sei. Vor
dem Hintergrund des IT-Gipfels wirdigte er
das klare Bekenntnis der Bundeskanzlerin zum
flachendeckenden Breitbandausbau. Ohne
Breitband sei eine Entwicklung der landlichen
Regionen in Deutschland nicht mdglich. Bis
zum Sommer 2010 werde die Bundesregie-
rung konkrete Pléne vorlegen, wie auch dinn
besiedelte Regionen mit schnellen Netzverbin-
dungen versorgt werden kénnen. Die Ausbau-
kosten in der Flache betragen bei einer Uber-
tragungsrate von 50 MB insgesamt rund 40
Mrd. Euro. Gemeinden mussten sich zusam-
menschlielen, um Regionen oder Kreise an-
zuschliel3en. Die Wirtschaftlichkeit muisse als
Anreiz zum Ausbau fur die Anbieter
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sichergestellt werden. Die Regulierungspolitik
misse hier ansetzen. Die Fdrderprogramme
missten entblrokratisiert und besser aufei-
nander abgestimmt werden. Zur Arbeitsgruppe
Il (eGovernment) unter der Federfihrung des
Bundesinnenministers sprach Habbel das
Problem der Sicherheit im Netz an. Der elek-
tronische Personalausweis sei technisch még-
lich. Mit Mitteln des Konjunkturprogramms
werde eine Einfuhrungskampagne mit 2 Mio.
Lesegeraten gestartet. Dazu mussten 5.500
Meldestellen qualifiziert werden. Das Projekt
deMail gewahrleiste eine sichere Ubertragung
von Nachrichten. Nutzer missten sich akkredi-
tieren, der Nachrichtentransport sei verschlis-
selt. Tests in regionalen Pilotprojekten (Fried-
richshafen, Berlin, Hessen) zeigten Erfolge.
Die Gesundheitskarte hingegen sei weiter im
Verzug. Die Behdrdenrufnummer 115 habe mit
circa 1 Million Anrufer gute Erfahrungen ge-
macht. Jetzt mussten weitere Behorden und
Gebietskorperschaften angeschlossen werden.



Vor dem Hintergrund der Energieeffizienz und
des Ziels eines geringeren Stromverbrauchs
,GreenlT* ging er abschlielend auf den Auf-
bau intelligenter Netze unter kombinierter Nut-
zung von Strom- und Telefonkabeln ein.

Dr. Kay Ruge, Beigeordneter DLT, erlauterte,
dass der flachendeckende Breitbandausbau
dank der Bemihungen der Bundesregierung
und der politischen Zielsetzung im Koalitions-
vertrag auf einem guten Weg, aber noch lange
nicht am Ziel sei. Entgegen anderslautenden
Vorstellungen sei die erhoffte Wertschdpfung
in der Flache nicht mit einer Ubertragungsrate
von einem Megabite zu erzielen. Vielmehr
seien technische Lésungen notwendig, die 50-
100 Megabite Ubertragen konnten. Infrastruk-
turell seien dazu grundsatzlich Glasfaserkabel
anzustreben, wenngleich gute Funklésungen
als  Uberbriickungstechnologie  akzeptabel
seien. Der Landkreistag forderte eine Flexibili-
sierung der Forderrichtlinien betonte die Be-
deutung kreisweiter Lésungen.

Dr. Helmut Fogt, Beigeordneter DST, ging auf
die fortgeschrittene Durchdringung der Bevol-
kerung durch das Internet ein. Die 6ffentlichen

Verwaltungen hétten rasch verstanden, dass
eine bloRRe Abbildung der Verwaltungsvorgén-
ge dieser Entwicklung nicht gerecht werde.
EGovernment gehe deshalb zu Recht haufig
mit Entbdrokratisierung und Verwaltungsver-
einfachung einher. Wenngleich die Kommunen
eine gewisse Vorreiterrolle im Bereich
eGovernment eingenommen haben, so sei das
Angebot vor Ort durchaus verbesserungsfahig.
Die Online-Verfahren seien vielfach zu kompli-
ziert und enthielten zu wenige Bedienungs-
funktionen. Das Ziel seien moderne Standards,
wie sie auch von Versicherungen und anderen
Dienstleistern angeboten wuirden. Inselldsun-
gen seien nicht zielfuhrend. Vielmehr gelte es,
regionale oder landesweite Ldsungen anzu-
streben. Bundesweite Projekte hatten gezeigt,
dass die Teilnahme vieler Partner Schwierig-
keiten mit sich bringe, wie zum Beispiel das
Online-Verfahren fir Gefahrengutanmeldun-
gen.

Ein IT-Nutzungszwang mache fir grofRe L6-
sungen Sinn. Wichtig sei jedoch die Abstim-
mung mit den Kommunen. Fogt begrifte die
Einrichtung eines IT-Planungsrates.
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